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Zaragoza, a 11 de Mayo de 2016

A LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA Y CALIDAD DE LOS
SERVICIOS

ASUNTO: ALEGACIONES AL BORRADOR DE LA LEY DE LA FUNCION
PUBLICA DE ARAGON

D. Antonio SONSONA MARTIN, mayor de edad, con DNI n° 17097974G, y con
domicilio a efectos de notificaciones en, Conde Aranda, 42,2° Izqda.,
DECANO del Colegio Profesional de Delineantes de Zaragoza, comparece y
como mejor proceda en Derecho,

EXPONE:

Que tiene la condicion de interesado en el expediente administrativo arriba
resefiado;

Que el Art°. 35.e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, reconoce
a los ciudadanos, en sus relaciones con las administraciones Publicas, el derecho a
formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del procedimiento
anterior al tramite de audiencia.

Que el Art®. 79.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, reconoce a
los interesados en un procedimientc administrativo aducir alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio en cualquier momento del procedimiento;

Que mediante este escrito, y sin perjuicio de lo que pueda manifestar en el tramite
de audiencia, formula las siguientes,



ALEGACIONES:

Primera: Que la ley 7/2007 de 12 de Abril, del ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO, vy el texto Refundido de dicha Ley, aprobado por el RD.
Legislativo 5/2015 de 30 de Octubre, en su Art°. 75, dispone que:

1.-Los funcionarios se agrupan en cuerpos o escalas, especialidades u
otros sistemas que incorporen competencias, capacidades y conocimientos
comunes acreditados a través de un proceso selectivo.

2.-Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean, modifican y suprimen
por Ley de Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.

El Art°. 76 de la Ley 7/2007 de 12 de Abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico ( EBEP ), establece que para el acceso a Cuerpos o Escalas
del Subgrupo B, se ha de exigir estar en posesién del titulo de TECNICO
SUPERIOR, mientras que para el acceso a Cuerpos o Escalas del Subgrupo C1,
se exigira estar en posesion del titulo de Bachillerato o Técnico.

No obstante, dicho precepto hay que entenderlo en concordancia con el
régimen transitorio previsto en la Disposicion Transitoria Tercera de la misma
norma, que regula la entrada en vigor de la nueva clasificacion profesional
hasta en tanto no se generalice la implantacién de los nuevos titulos a que hace
referencia el Art°. 76 del EBEP.

Segunda: El RD 362/2004 de 5 de marzo, establece la ordenacién general de la
Formacion Profesional Especifica.

La Ley 2/2006 de 3 de Mayo de Educacion, ha derogado tanto la Ley
13/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Universitaria, como la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo.

En su Punto 5 del Art®. 3, dice que la “ Ensefianza Universitaria, las
Ensefnanzas Artisticas superiores, la Formacién Profesional de Grado Superior,
las Ensefianzas Profesionales de Artes Pldsticas y Disefio de Grado superior y
las Ensefianzas Deportivas de Grado Superior, constituyen la EDUCACION
SUPERIOR.”

La ley Organica 2/2006, diferencia de manera clara y sin lugar a dudas o
interpretaciones, el Bachillerato de la Formacién Profesional de Grado Superior.

En su Art®. 39, configura una Formacién profesional comprensiva de un
conjunto de acciones formativas que capacitan para el desempefio cualificado
de distintas profesiones, teniendo por finalidad preparar a los alumnos y
alumnas, para la actividad de un determinado campo profesional.
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La profesion de la Delineacion solamente puede ser ejercida por aquellas
personas que estan en posesion del Titulo de TECNICO SUPERIOR en
Formacién Profesional, o equivalente.

La Delineacién, es una profesion Regulada, entendiendo que es aquella
respecto de la que una norma regula su competencia profesional, es decir, ex
lege el conjunto de atribuciones que puede desarrollar un determinado
profesional, debiendo venir avalado, bien por un titulo académico, bien por la
superacion de unos requisitos y una prueba de actitud que implique la
concesion o autorizacion administrativa del acceso a la profesion.

De lo anterior cabe deducir que, dentro de las profesiones Reguladas
existen dos tipos, a saber, las profesiones Tituladas y las NO Tituladas.

Las primeras son aquellas a las que afecta una reserva de Ley del Art°. 36
de la Constitucion Espafiola, y su regulacion implica que la competencia
profesional se atribuye a los sujetos que se encuentren en posesion de un
determinado titulo académico y/o profesional.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia viene reiterando, respecto de las
profesiones tituladas, que las mismas han de circunscribirse a la exigencia de
estar en posesion de un titulo de estudios superiores.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, podemos establecer que la
Delineacion es una profesion Titulada y Regulada, por mor de la Ley 2/2006 de
Educacion y de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo de 7 Septiembre
del 2005, la cual ha sido incorporada al ordenamiento juridico Espanol,
mediante el RD. 1837/2008 de 8 de noviembre.

El ejercicio de la actividad de la Delineacion, esta subordinada de manera
directa, y en virtud de disposiciones legales, a la posesion de determinadas
cualificaciones profesionales, siendo la cualificacion exigida para su ejercicio,
una formacion de nivel de la ensenanza postsecundaria. Se encuentra
establecido como condicion indispensable para acceder a los estudios que
habilitan al ejercicio de la Delineacion, haber finalizado el ciclo de estudios
secundarios, que es el mismo requisito que se exige para acceder a la
ensefianza Universitaria o Superior.

La Ley Organica 8/2013 de 9 de diciembre para la mejora de la calidad
educativa { LOMCE ), complementa y modifica los Art®. 40, 41 y 44, de la ley
2/20086, referidos a la Formacién Profesional, pero en lo importante queda como
estaba, que para acceder a los estudios de Formacién Profesional Superior, se
tiene que haber cursado antes, el Bachiller o Técnico Basico.

El RD. 183/2008 de 8 de Noviembre, reconoce la profesion como
Regulada, cualificada con el nivel de formacion superior, inferior a tres afios.
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El titulo de Técnico Superior en Proyectos de Edificacion y el titulo de
Técnico Superior en Proyectos de Obra Civil, habilitan para el acceso a la
profesiéon Regulada y Colegiada de Delineante Proyectista en la especialidad de
Construccion.

La formacion académica y las competencias profesionales establecidas
en el RD. 690/2010, de 2 de mayo, por el que se establece el titulo de Técnico
Superior en Proyectos de Edificacion, desarrollada por la Orden EDU/2889/2010,
de 2 de Noviembre, por el que se establece el curriculum formativo de grado
superior y en el RD. 386/2011, de 18 de marzo, por el que se establece el Titulo
de Técnico Superior en Proyectos de Obra Civil, desarrollado por la Orden
EDU/1546/2011, de 1 de junio, por el que se establece el curriculum formativo de
grado superior.

El nivel y los descriptores que definen las cualificaciones de los Técnicos
Superiores establecidas en el RD: 1027/2011, de 15 de julio, por el que se
establece el Marco Espafiiol de Cualificaciones para la Educacion Superior.

En la disposicion transitoria primera, del Borrador del Anteproyecto de la
Ley de la Funciéon Publica de Aragon, Integracion en los nuevos cuerpos y
escalas de la administracion de la Comunidad Auténoma, en su punto 1 integra
el Cuerpo Ejecutivo, Escala de Ayudantes Facultativos en el nuevo Cuerpo
Ejecutivo Escala Ejecutiva Facultativa, dentro del subgrupo C 1.

Existe la circunstancia anémala, desde, al menos, la publicacién del Estatuto
Basico del Empleado Publico, de oposiciones para cuyo acceso a la funcion
publica se requieren dos titulaciones de dos grupos diferentes.

Es el caso de las oposiciones al Cuerpo Ejecutivo de la Administracion de la
Comunidad Autonoma, Escala Ayudantes Facultativos, Delineantes. Como
ejemplo las dltimas convocadas por resolucion de 9 de marzo de 2015, del
Director General de la Funcién Publica.

En esta y en anteriores convocatorias se establece como requisito “ Estar en
posesion o en condiciones de obtener el titulo de Bachiller, Técnico Superior o
Equivalente”. El articulo 22 del presente anteproyecto establece que el titulo de
Bachiller permite el acceso al Grupo C 1, y el titulo Técnico Superior permite el
acceso al Grupo B. Se produce una contradicciéon, que entiendo ha de ser
resuelta con este proyecto de Ley.

Hay funcionarios que ya superaron oposiciones acreditando el titulo de
Técnico Superior y que en la actualidad estan encuadrados en el Grupo C1,
cuando su titulacion debié encuadrarlos en el grupo B, que existe desde la
aprobacion del EBEP.

Por todo lo cual,
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SOLICITA:

Que en base a este informe, se incluya en la futura Ley de la Funcién
Publica de Aragén, a los TECNICOS SUPERIORES DE FORMACION
PROFESIONAL, en el Grupo B, ya que en el momento de la redaccion de la Ley
712007 del Estatuto Basico del Empleado Ptblico, no se habian establecido los
RD. de los Estudios de Técnico Superior nombrados anteriormente, ya que son
del afio 2010 y 2011, posteriores a la Ley.

Que se tengan por presentados en tiempo y forma, y se admitan a tramite
este escrito de alegaciones y los argumentos y documentos que lo acompaiian,
y que unos y otros sean tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar
la propuesta de resolucioén que corresponda.

Adjuntamos los siguientes documentos:

Escrito de contestacion al CONSEJO GENERAL DE LOS COLEGIOS DE
DELINEANTES, por el Ministerio de Administraciones Publicas- DG de la
Funcion Publica- Division de Consultoria, Asesoramiento y Asistencia de
Recursos Humanos. De fecha 26-12-2008.

Referencia a los Estatutos del Colegio Profesional Delineantes de
Zaragoza, publicados en el BOA, n°® 114, del 22-9-2000 y en BOA n°® 138 de 15-
11-2000.

Referencia a la Ley de la Funcion Publica de Galicia, publicada en el BOE,
n° 123 de 23 de Mayo del 2015.

Antonio Sonsona
Decano-Presidente
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